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LE PRESIDENT DE LA COUR DES COMPTES
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MADAME LE SECRETAIRE EXECUTIF DE
L’INITIATIVE POUR LA TRANSPARENCE DES
INDUSTRIES EXTRACTIVES (ITIE)
MADAGASCAR

- ANTANANARIVO -

N°2 & /19-CS/CC/NOTIF

Objet : Notification du rapport n°® 05/19-RAP/ADM/APA du 13/08/2019 sur la certification des

revenus 1ssus des industries extractives.

Conformément aux termes du protocole d’accord en date du 05 décembre 2018 entre la
Cour des Comptes et I’EITI Madagascar, j’ai 1’honneur de vous transmettre le rapport n°05/19-

RAP/ADM/APA du 13/08/2019 sur la certification des revenus issus des industries extractives,

exercices couverts : 2017 et 2018.
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RAPPORT N° 05/19-RAP/ADM/APA SUR LA CERTIFICATION DES
REVENUS ISSUS DES INDUSTRIES EXTRACTIVES

Exercices couverts : 2017 et 2018

Vérificateurs :

Mrs. RASERIJAONA Louis José, Président de Chambre, Chef de mission
RAKOTONDRAINY Jean De La Croix, Conseiller
RANALISON Anja Domohina, Conseiller
RAKOTONIRINA Tiana Herizo, Conseiller

Mmes NARINDRANANAHARY Dinaharinala, Auditeur

RAKOTOARISOA Soahary, Auditeur
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I- CONTEXTE DE L’AUDIT
a- Objet d’audit

Le présent rapport a pour objet d’auditer les revenus pergus par 1’Etat issus du secteur
extractif au cours des exercices 2017 et 2018. Il est & noter que le secteur extractif étant un
domaine vaste composé des soci€t€s industrielles (grandes mines) et des exploitants non
industriels (petites mines), 1’audit porte essentiellement sur les ressources de I’Etat issues de
ces industries extractives. En effet, les ressources provenant des industries extractives sont
plus significatives par rapport a celles issues des autres exploitants.

b- Mandat de la Cour des comptes

De par ses missions de controle des comptes de 1’Etat dévolues par la Lo1 Organique
n°2004-036 du 1% octobre 2004 relative a ’organisation, aux attributions, au fonctionnement,
et a la procédure applicable devant la Cour supréme et les trois Cours la composant (LOCS),
la Cour des comptes vérifie la régularité et la sincérité des comptes décrits dans la
comptabilité publique. Elle est ainsi mandatée pour auditer les revenus issus des industries
extractives.

L’audit a été mené dans le cadre du protocole d’accord du 5 décembre 2018 entre la
Cour des comptes et ’EITI concernant les revenus 1ssus du secteur extractif. Plusieurs entités
publiques benéficient de ces revenus, entre autres : Etat, BCMM, ANOR, OMNIS, CNAPS et
CTD, ... En application de ce protocole, cette premiere vérification menée par la Cour vise
uniquement la certification du compte de I’Etat y afférent. Elle porte sur deux exercices

successifs (2017-2018).

Le processus d’audit a €té enclenché par :

- la transmission au Ministere de 1’Economie et des Finances de la lettre n°95/CS/CC du 13
avril 2019 portant ouverture de contréle et désignation des responsables dont notamment le

chef de mission ;

- Une réunion des Chefs de la Cour des comptes avec Monsieur Le Ministre chargé de
I’économie et des finances, en date du 10 mai 2019.

c- Objectif et critéres de I’audit

[’objectif de ’audit consiste pour la Cour d’exprimer une opinion professionnelle et
indépendante sur la sincérit€é et la régularité des opérations de recettes comptabilisées au
niveau de 1’Etat 1ssues des industries extractives. A cet effet, les données consolidées au
niveau de "ACCTDP transmises a la Cour ont permis d’établir I’extrait des comptes des

recettes budgétaires de 1’Etat ci-apres :
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Tableau n°® 1 : EXTRAIT DES COMPTES DE RECETTES BUDGETAIRES DE
L’ETAT DANS LE CGAF DE 2017 ET 2018

En Ariary
MONTANTS RECUS
N° DE IMPOTS, TAXES ET AUTRES DROITS
COMPTES 2017 2018 (provisoire)
SUIVANT PCOP
7024 Impots sur les revenus arRy--..... . 2757476217,14] 3 260 408 346 59
| 70243 |Impots sur les revenus intermittents (IR) 124740432 1663 """ 887242722688
............................. 7025 | Impot direct sur les hydrocarbures (IDH) _ | %918788|
7040 |Impots sur les plus-values immobiliéres (PV) | 6210397376,62| 5218651 568,13
7113 | Droits d’enregistrement desactes | 527023193601 680864082913
711 |TVAintermittente =~ | 480695291522,04| 518255273 339,06
7340 - 7350 ?T\i,’d;)a Pimportation et TVA sur les produits pétroliers| | 300 200 ons a0 1o 1 578 480 206 292,75
S g‘gg; i douanes o Taes s o8 ot paeie| . N e .
T . SRR TR
7050  |IRnonrésidentouTFT | omgo4yd| 468 385,57
7030 | Impbts surles revenus de capitaux mobiliers IRCM) | 4348789361027 4725942537144
- |AuwesImpotsdBtat | 1526215328776,54| 1706 460 453 369,98
_________________________ 77131 |Redevanceminiere | 1833310969,18| 343864047668
________________ 77133 | Frais ’administration miniére | 122753798380|  1037195255,60
_____________________________ 7413 “Taxes__;;d_ﬁfi'iﬁ'iéféfﬂ?é‘s”m-ijfaifdél;i'éﬁmMW-W | 851158790551| 16684624 814,24
"""""""" 7022 __!_mpﬁ?_t_s_su?,'1?%?..r?@uS___Sf%lﬁl_!_a% etaSS*mlleSGRSA) 388262080 568, 78 408 078 467 307,81
ITOTAL . = & o= - 4830470396760,44| 5426 882 459 541,51

Source ACCTDP

Les recettes présentées dans ce tableau sont des recettes de 1’Etat provenant de tous
secteurs confondus y compris le secteur extractif. Toutefois, il faut noter que parmi ces
recettes, celles imputées a des comptes spécifiquement réservés aux activités miniéres, a
savoir les comptes du PCOP n°77131 et n°77133 sont des recettes issues du secteur extractif
(sociétes et personnes physiques).

I1 est a

I’Etat (Direction Générale des Mines,

noter que le processus de recouvrement des recettes du secteur est basé
principalement sur un systeme déclaratif. Les données financiéres et comptables collectées
représentent les encaissements déclarées par les opérateurs du secteur auprés des services de

BCMM,...) et des Régies des Administrations

Financieres (Centres fiscaux et bureaux des douanes). Ces informations comptables sont par
la suite transiérées au niveau de la Recette Générale d’ Antananarivo pour former les recettes
de I’Etat (recettes fiscales, non fiscales et douaniéres).

Les écritures des comptables principaux du Trésor dont le RGA, retracées dans les
Balances des comptes de I’Etat, sont consolidées a la fin de la gestion budgétaire par

I’ACCTDP dans le CGAF.

Le CGAF constitue I’état de synthese global sur lequel la Cour s’appuie dans le cadre
de la certification des recettes issues du secteur extractif.




L’audit des revenus issus des industries extractives a été effectué conformément aux
exigences des normes ISSAI et aux procédures définies par la LOCS. Dans cette perspective,

la régularit€ et la sincérité desdits revenus ont €té appréciées au regard des textes régissant les
finances et la comptabilité publiques, entre autres : la LOLF, le RGCEBOP, le PCOP Etat, le
CGI, le CODE DES DOUANES, le CODE MINIER ET AUTRES.

I1- METHODOLOGIE DE VERIFICATION

Les procédures appliquées par la Cour sont résumées comme suit :

En premier lieu, la prise de connaissance du sujet audité a permis, d’une part, de collecter
et de passer en revue les textes régissant le secteur minier et d’autre part, d’identifier les
responsables impliquées au niveau de I’Etat dans le processus de gestion des revenus issus du
secteur extractif.

Les différentes structures concernées sont, entre autres :

- au niveau du Ministeére de I’Economie et des Finances : la Direction Générale du Trésor, la
Direction Générale des Imp6ts et la Direction Générale des Douanes |
- au niveau du Ministere chargé des Mines : le Secrétariat Général, la Direction Générale des

Mines, le BCMM, ’OMNIS.

En second lieu, lors de la phase de collecte et d’analyse des données, la Cour, a la
demande des missionnaires, a obtenu les données financiéres relatives aux revenus issus du
secteur extractif notamment :

- extrait de comptes de recettes consolidés au niveau de I’ACCTDP ;
- €tat des revenus par redevables et par nature d’imp6t pergus par la DGI (DITEC et DGE) ;
- €tat des revenus par soci€tés et par nature d’imp6t collectés par la DGD (DSCD).

A I’occasion de la collecte des données, divers entretiens avec les services techniques
concernés ont eu lieu afin d’examiner les meécanismes de gestion des recettes publiques issues
du secteur extractif.

L’équipe d’audit a effectué des descentes sur terrain a Tamatave et procédé a 1’analyse
des données par échantillonnage.

Cette phase d’examen a pour but de collecter les preuves probantes en cas de
constatation d’erreurs ou anomalies ayant des incidences significatives sur 1’établissement des
comptes et/ou de défaillances du systeme de gestion des revenus.

Il convient de souligner que I’examen a été réalisé essentiellement sur la base de la
liste des données communiquées par les services opérationnels. Compte tenu du délai
d’exécution assez court imparti pour cette premiére mission de certification et de la difficulté
quant a la collecte et au rapprochement des différentes informations obtenues, la Cour a
surtout ax€ ses analyses sur les grandes sociétés miniéres.

Les traitements et procédés de corroboration des données ont abouti a la rédaction du
present rapport. A la fin de ce rapport, la Cour émettra une opinion sur la regularlte et la
sincérité des comptes de 1’Etat relatifs aux revenus issus du secteur extractif. T




III- RESULTATS DE VERIFICATION

L’examen des recettes classiques collectées par les régies d’administration financiére
et celul des recettes spécifiques pergues par I’ Administration des mines au cours des exercices
2017 et 2018 sous-revue ont permis a la Cour de formuler les constations et I’opinion ci-

dessous.

a- Constatations

La Cour formule les constatations ci-dessous :

Sur les recettes perg:ttes par les Régies d’Administration Financiére (RAF)

En ce qui concerne les recettes provenanf du secteur extractif percues par les structures de
la DGI centralis€es au niveau de la DITEC (SRE et CF) et de la DGE, les auditeurs de la Cour
des comptes ont examiné les données centralisées au niveau de ’ACCT (tous secteurs
confondus) et les états de développement par contribuables (sociétés et personnes physiques
ccuvrant dans le secteur minier) et par nature d’implts. Apres revue, ces recettes sont

ventilées comme suit :




Tableau n® 2 : RECETTES PROVENANT DU SECTEUR EXTRACTIF COLLECTEES PAR LES STRUCTURES DE LA DGI - 2017
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ESE ‘Amendes - AUTRES DAMTO ; | PENALITE DA TVA
'AMBATOVY MINERALSSA P - 0 2041460296 24000 1052331 150_ '''''''' 0 3604312600 o 0!
BCMM IS R D 0o 0 196176349 0 473139760 O 770969737
_DYNATEC MADAGASCARSA L | 60413486 7508293605 28000 4711193989 130672100
ETABLISSEMENTGALLOS | 5448000 20000 127026889 20875150
HOLCIMMADAGASCAR . . 29531333 6000 5 084560144 1204377100 13750 7934036887
_KRAOMITA MALAGASY o 2M000 o 13090700 1318382530
MADAGASCAROIL 12945364 10000 100 00 552403345 fﬁffﬁfffff{f'fffﬁ"""""""""fﬁfffﬁﬂfffff"""""""'f"""""?
MADARAILSA T agoss 3atsod 18000 issseaosr 700000 soe7mo00 1231454925
_MASINAINDUSTRY GROUPMADAGASCAR 10000 3 0
NOVARESOURCES I I o 31esss I
OMINIS 33000000 956129565 |
PORTDEHOALASA e T 517898721 137184420 " 933150709
QITMADAGASCARMINERALS200000 __________ | 2361947261 988253 3063765646 548517131
_RED GRANITI MADAGASCAR N N 4435000 I R 187031671671021859284380 3340110
TOLIARA SANDS / BASE TOLIARA = ... 34911955 | 589376380 L o
B e B T . | .
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TotAL 1213700 0 89061587 9554239271 12275070 2157350 14751225693 64766681 25901085959 700216 13750 11757 564 68

Source : Retraitement par la Cour des informations obtenues au niveau des structures de la DGI/DITEC et DGE (Base encaissement)
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La Cour constate que les revenus 1ssus du secteur extractif comptabilisés au niveau du
Trésor ne comportent pas d’anomalies significatives.

Concernant les recettes issues des industries extractives pergues par les structures de la
DGD et centralisées au niveau de la DSCD, 1’équipe d’audit de la Cour a analysé les
informations enregistrées au niveau de I’ACCTDP et les états de développement par sociétés
et par nature de recettes douanieres obtenus aupres de ladite DSCD. Apres revue, ces recettes
sont réparties comme suit :
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Tableau n° 4 : RECETTES PROVENANT DES INDUSTRIES EXTRACTIVES PERCUES PAR LES STRUCTURES DE LA DGD AU

PROFIT DE L’ETAT

2017

N e o
SR S

En Ariary

oo
e
e

e

. PD RWR  TvAPP ROC_ TPP_ TVA TOTAL
S | 9372683627 523499 497 609 798; 1104037 . 11761509 988368247OE
(CLASSICREALSTONES 8185943 - 17806146 - - . 2509089
DYNAECMADAGASCARSA143422578 ___________________________________ 1521870 178476409 98257 13107 39583060 363115281
ETABLISSEMENT GALLOIS 1193659902 _____________________________________________________________ - 51684022 193466 - . 1245537390
GRAPHMADA 167717865 4975 16178811 1008 033m119421 """"""""" 185029105 -
HOLCIMMADAGASCAR 2830942266 - 7871360418 27745044 - 10730047728
..... KRAOMITAMALAGASY 86821323 - 18605 64155 - - 87071536
MADAGASCAROIL 111958 . 1748540 se04 - . 2876672
MADARAILSA . 41234877 - 90652839 34143 - . 13220915
MAINIANDMININGSARLU | 125195671 14573 399988203 - - 319754 575548201
MASINA INDUSTRY GROUPMADAGASCAR ______________________________________________________________ S R - :____::___:Ei:f:,:::::::f:::.::....._.:.EE
NOVARESOURCES 783042032 - 36749482 - . . 652791514
OoMNIS . 26559498 - 95746053 45339 - - 122350890
(OYSTER MADAGASCARLIMITED 9150 - 18130 a2, .}E:i::ﬁﬁ::ff:f:fiffffﬁf}ffEff::::if:i%f}E_éf
(QITMADAGASCARMINERALS 1252319527 133110 14613672 2573706 - 3194690 1272834705
_RED GRANITI MADAGASCAR . 1sogres0. - - 23899 - - 13324539
TOLIARASANDS /BASETOLIARA B S S R T
UNIMATLOGISTICS 1811946 - - 23% - - 18148892

Source : Retraitement par la Cour des informations obtenues au niveau des structures de la DGD/DSCD (Base encaissement)
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Tableau n° 5 : RECETTES PROVENANT DES INDUSTRIES EXTRACTIVES PERCUES PAR LES STRUCTURES DE LA DGD AU
PROFIT DE IETAT - 2018

En ariary

--------------

.-; _':’ ........

'DYNATEC MADAGASCARSA 199438107 872353 272109712 56111 107079 31144173 503727535

(RAOMITA MALAGASY 102594378 ' - 44154955 33318 - . 146 782 651

........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................
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......................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................

[MASINAINDUSTRY GROUP MADAGASCAR 175404 - 73669 812100
ommis . me:w® - 15086 570 ____________________________ S R 190434
OYSTERMADAGASCARLIMITED = =
-QIT MADAGASCAR MINERALS 3386 031 428 243 875 92 330 668 2 770 714 = 6 575452 3487 982235
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REDGRANITIMADAGASCAR . 81516128 - - . 3208 - - | 85523%

Source : Retraitement par la Cour des informations obtenues au niveau des structures de la DGD/DSCD (Base encaissement)
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La Cour constate que les recettes douaniéres comptabilisées au niveau de I’Etat ne
comportent pas d’anomalies significatives.

Sur les recettes recouvrées par les structures relevant du Ministere chargé des
Mines’

Le compte de I’Etat enregistre les parts de frais d’administration miniere et de redevances
minieres qui lui revient de droit (1% des FA et 65% des RM collectés).

En ce qui concerne les frais d’administration, la Cour a examiné les données consolidées
au niveau de I’ACCTDP et les informations transmises par le BCMM.

A propos des redevances minicres, la revue des états de développement des recettes
recouvrées fournis par I’ Administration des mines a €te€ opérée.

La Cour confirme que les redevances miniéres (1 833 310 969,18 Ar pour 2017 et 3 438
640 476,68 Ar pour 2018) et les frais d’administration miniere (1 227 537 983,80 Ar pour
2017 et 1 037 195 255,60 Ar pour 2018) comptabilisés pour le compte de I’Etat ne
comportent pas d’anomalies significatives.

b- Opinion de la Cour

A D’issu des travaux effectués conformément aux normes, lois et réglements en vigueur,
aux dispositions du protocole d’accord susvisé, et sur la base des informations obtenues, la
Cour émet 1’opinion que les comptes de revenus de I’Etat issus du secteur extractif pour les
gestions de 2017 et 2018 ne comportent pas d’inexactitudes significatives.

K S

'Y compris les établissements publics placés sous la tutelle technique du Ministere des Mine
2 i |
Code minier, LGIM, autres
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DELIBERE

- Vu le Rapport n° 06/19- RAP/ADM/AVA du 07 Aot 2019 et entendu en leurs

observations les

Rapporteurs : Monsieur RASERIJAONA Louis José€, Président de Chambre et Chet de
mission ; Monsieur RAKOTONDRAINY Jean de La Croix, Conseiller ; Monsieur
RANALISON Domohina Anjatiana, Conseiller ; Monsieur RAKOTONIRINA Tiana Herizo,
Conseiller : Madame NARINDRANANAHARY Dinaharinala, Auditeur ; Madame
RAKOTOARISOA Soahary, Auditeur ;

- Vu les Conclusions n°11/19 du 12 Aolt 2019 du Commissaire Général du Trésor

Public assisté de Monsieur RABEAFARA Gosteur, Commissaire du Trésor Public; Monsieur
ANDRIAMADY Pierre Marie, Substitut Général ;

Les termes du présent rapport ont été arrétés apres délibération de la Cour des
Comptes, en son audience du treize Aolt deux mil dix neuf ;

Conformément a 1’Ordonnance n°® 33/19- FJ du 09 Aott 2019 du Président de la Cour
des Comptes portant désignation des membres de formation de jugement, ont s1ége :

- Monsieur RAKOTONDRAMIHAMINA Jean de Dieu, Président de la Cour des
Comptes, Président de séance ;

- Monsieur RALAIMAROLAHY Hajandraisoanirina, Conseiller ;

- Madame RAKOTONDRAZAKA Miora, Conseiller ;

Assistés de :  Maitres RAZANAMAHOLY Rindra Mamy Tiana et
RAZAFIMANANTSOA Hantaniaina Arilala Greffiers tenant la plume ;
LE PRESIDENT LE RAPPORTEUR LE GREFFIER

SUIVENT LES SIGNATURES

Transmis 3 Yakowme Le Sec@lane E;«Je//wﬁ,% de 5211:‘?16-' Wﬁ&&mf(/

aux fins de notification Ie@’iﬁ ALG e sous numéro >\ | ) L-CS/COMPTES/NOTIF.
6 21 )
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ANNEXES

Annexe n° 1: EXTRAIT DU PROTOCOLE D’ACCORD ENTRE L’EITI
MADAGASCAR ET LA COUR DES COMPTES DU 5§ DECEMBRE 2018

ARV A e e e e o o B e B R B B B e R P e s S A P P PR AL S PP PSS L APE L LR DL P BB IEF I B SIS DI,

Article Il : Contenu du programme

TS 1B, S

La collabaration enfre FEIT et la Cour des Comples g8 concentee, dans un pra
g domaines essentials relatifs & 1a cerlification des dannées EITI

«  Lerenforcement des capaciles des squipes de ks Cour des Comples surla Morme EITL
et sur les mellleurss pratiques internalionales en maliers de certilication des aonnees
ey gy sectaur minier,

- L& E’Eﬁ;’%[,;tﬁ;jf;hé«méﬂ‘i des encalssements déclards par les Administretions Finanoeres,
las Entiles publaues e ceux ajusiés dars le Compde Géndral des Administralions
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La présert profocole débulera par Nexamen des anness hscales 2017 3, abjels

?rmﬂmm %"ﬁégiiﬁﬁi’??’f%- =171 e s'enchalneralt oar la suite aux auires exercice 1 Fﬁﬂ%”{‘ﬂf?

 Dans le cadre de la réalisation des rapports EIT1, i est ginsi convenu la consultation entre, |s

. Tour des Comptes, VEIT! Madagascar et PAdministrateur Indépendant pour

. - Lerapport de oadrage des Rapports BT, tel gue préva dans les Termes de réferences

standard de Vadministrateur Indépendant | qui stipule que le rappon de cadrage devra
confirmer quelles informations deveont eire fournies w les antitds déclarantes a VAl
- oo garantir la cradibilité des donnges en accond aves MExigence 4.8
L - La eouvertiung du travall de la Cour des Comptes qui doit g fermes englober louas les

| aritds incluses dans e périmétre du ragpan EIT! pour chague exercicse fsoal souver!

par e rapoort.




Annexe n°

2

LISTE DES DONNEES RECUES AUPRES DES SERVICES
OPERATIONNELS DE I’ETAT

28 mai 2019 ACCTDP Type de revenu 1ssu des industries extractives
31 ma1 2019 DGD /DSCD Annexe sgs-2017
Annexe sgs-2018
EITI entreprise-Q2017 caneva rempli 10042019 sans
annexe
EITI entreprise-Q2018 caneva rempli 10042019 sans
annexe
08 juin 2019 DGI/DITEC/SCATEC | Paiement effectués par les sociétés miniéres
18 juin 2019 RECETTES DES Annexe-sgs 2017-21to
DOUANES Tamatave
Annexe- sgs 201 8-
Annexe-sgs 2018 -21to
Annexe-sgs 2017
19 juin 2019 TRESORERIE Ristournes et redevances minieres 2017-2018 TG
GENERALE Tamatave | Tamatave
20 juin 2019 BCMM Etat de paiement effectué par le titulaire
Etat d’octro1 de permis
Paiement Q.P
Rapport commissariat aux comptes
20 juin 2019 OMNIS Recettes OMNIS 2017-2018
21 juin 2019 DIRECTION INTER | Ristournes Ambatovy et Gallois
REGIONALE DES
MINES Tamatave RMM STAT 17-18
28 juin 2019 DIRECTION Paiement effectué par les socictés minieres DRI
REGIONALE DES Atsinanana
IMPOTS Atsinanana
22 juillet 2019 | DGI/DGE DGE-tous 2019-17-18 Formulaire de d




